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Turkiye'de yasayan Suriyelilerin emek piyasasina entegrasyonu sosyal uyum konusunda riskler
barindirmaktadir. 2014 yil verilerine gore, Tirkiye'de 6 yas ve (zeri niifusun yiizde 68,8'i ilkogretim ve
alti egitim seviyesine sahiptir.®) AFAD 2014 Suriye’den Tirkiye'ye Nifus Hareketleri Raporu verisine gore
ise 6 yas Uzeri kamp igi ve kamp disi olmak Uzere toplam 6rneklemin yiizde 79,8'i ortaokul ve alti egitim
seviyesine sahiptir. Benzer egitim setine sahip yerli ve siinmac niifusun emek piyasasinda rekabet
etmesi olasiigl vardir. Bu yilzden Suriyelilerin topluma entegrasyonu tartisilirken; emek piyasasinda
dogacak rekabet ve bunun yaratabilecegi sosyal catismalar g6z éniinde bulundurulmalidir. Bu ¢alismada
Suriyeli siginmacilarin Tirkiye istihdamina olan etkileri, bu etkilerle sekillenen toplumsal algilar ve bu
algilarin sosyal uyum agisindan énemi tartisiimistir.

1- Emek Piyasasinda Suriyeliler ve Tiirkiye is Giiciine Etkileri

Suriyelilere calisma izni verilmesi ve AB-Tlrkiye arasindaki anlasma, emek piyasasinda dengelerin
degisecegine isaret etmektedir. 2011 yilindan itibarenTirkiye topraklarina 2,7 milyondan fazla
siginmaci® gelmis ve bu sireg icerisinde Tirkiye'de 150 binden fazla Suriyeli bebek dogmustur.®
Calisma cagindaki yaklasik 1 milyon Suriyeli, 11 Ocak 2016'da cikarilan yasal galisma izni ile kayit ici
ekonomiye katilabilir hale gelmistir.®® Calisma izni kapsaminda, gecici koruma altinda kayith olunan
illerde siginmacilara galisma hakki verilmis ve buna gére bir isyerinde mevcut calisan sayisinin yiizde
10’'unu asmayacak sekilde gegici koruma altindaki isgictinden istihdam edilmesi onaylanmistir.*) Yiizde
10 kota sinirlamasinin yerel isgiiclini korumaya yonelik olmasi fakat gegici koruma altindakilerin de
magdur olmamalari igin, is sahibinin aradigi nitelikteki isgiyi 1SKUR'dan 4 hafta icinde bulamadigini
ispatlamasi durumunda kota uygulamasinda esneklik saglanmaktadir.(®> Calisma izninin yasal olarak
verilmesi ile kayit ici ekonomiye dahil olacak siginmaci sayisinda artis beklenmektedir. Buna ek olarak, 18
Mart 2016'da kacak yollardan AB’ye girmeye calisan Suriyelilerin Tirkiye'ye geri kabul edilisi icin AB ile
prensipte anlasilmistir.””? Bu anlasma ile yasal olmayan yollardan Avrupa‘’ya giden Suriyeliler Turkiye'ye
geri gonderilecek ancak geri gonderilen her Suriyeli karsiiginda Avrupa Birligi, Tirkiye'deki siginma
kamplarindan bir siginmaciyr kabul edecektir. Bu durumun, kitle halinde Avrupa‘'ya akan gdg akinini
yavaslatmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'deki toplam Suriyeli sayisinda kisa vadede bir azalma
yasanmayacaktir. Bir baska deyisle, Suriye’deki savas bitip Ulke yeniden yasanabilir hale gelene kadar
2,7 milyon Suriyelinin Turkiye'den ayrilmasi olasi gériilmemektedir. Bununla birlikte bu slireg igerisinde
yaklasik 1 milyon kisinin de emek piyasasina entegre edilmesi gerekmektedir.

Suriyeli siinmacilarin  ekonomiye entegrasyonu, emek piyasasinda rekabeti artirabilir.
Suriyelilerin calisma izni almalari, is yerindeki toplam calisan sayisinin ylizde 10°'unu gegmemeleri gibi



sartlar icerse de yine de mimkindir. Buna karsilik, yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan sonuglara gére,
Suriyeli isglici sosyoekonomik agidan disiik seviyede seyreden islere yonelmektedir.® Bu durum , (i)
ortak dil sorunu, (ii) blylk bir kisminin egitim dizeyinin disik olmasi, egitim seviyelerini
kanitlayamamalar (diploma sorunu) ve (iii) ekonomik acidan ihtiyac sahibi olmalari nedeniyle zor
kosullarda ve distiik Ucretlere calismayl daha kolay kabul etmeleri ile agiklanabilir. Yerel niifuslarina
oranla en cok Suriyeli gocmene ev sahipligi yapan iller, sirasiyla Kilis (ylizde 97), Hatay (ylizde 25),
Sanliurfa (ylzde 20), Gaziantep (ylzde 17) ve Mardin (ylizde 12) olarak listelenmektedir.®® Sekil 1’de
gozlemlendigi gibi bu iller gogunlukla Tiirkiye ortalamasinin {izerinde issizlik oranina sahip illerdir. Baska
bir deyisle, Turkiye'de issizligin ylksek oldugu yerlerde ikamet eden Suriyeli sifinmacilar, ucuz emek
piyasasinda yerel iscilerle ve is arayan insanlarla rekabet etmektedir.

Sekil 1. llerdeki igsizlik oranlar ve Suriyeli niifus, %, 2015
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Kaynak: Suriyeli nifus 2 Subat 2016 tarihli Gog idaresi istatistiklerinden, Turkiye nifusu ve issizlik
oranlar TUIK 2015 istatistiklerinden edinilmis ve TEPAV tarafindan gérsellestirilmistir. Daire biyiikliikleri
ildeki Suriyeli nifusun Tirkiye nlfusuna oranini temsil etmektedir. Yiizde 1 ve (zeri oran
gorsellestirilmistir.

Calisma izni ile birlikte emek piyasasinda Suriyeli niifusun yerel niifusu ikame edip etmeyecegi
tartisilirken, izin dncesi dénemde Adiyaman, Gaziantep ve Kilis'te emek piyasasindaki rekabetin hizla
arttigi gézlemlenmistir. 2016 yil dncesinde Suriyeli siginmacilar 6zel durumlar haricinde kayit igi istihdam
icerisinde yer alamamaktaydi. Bu durumun, kayit disi istihdamda bir sok etkisi yaratmasi
beklenmekteydi.(*® Olasi etkileri takip etmek icin nifusuna oranla en ¢ok Suriyeli barindiran Diizey 2
Bolgesi Gaziantep, Adiyaman ve Kilis (TR C1) igin isglicu istatistikleri incelenmistir. Bdlgedeki issizlik
oraninin 2015'te yaklasik yiizde 25'lik artisla ylizde 10,1’e giktigi gbzlemlenmistir. issizlik orani bilindigi
Uzere issiz sayisinin toplam isgicline (issiz ve calisan toplami) oranlanmasi ile bulunmaktadir. Bu
durumda, issizlik oraninin artmasinin basitlestirilmis iki nedeni olabilir: issiz sayisi artmis ya da toplam
isglici azalmis olabilir. Ancak TR C1 Bdlgesi'nde isgliciiniin azalmasi s6z konusu degildir. Bu bdlge icin
Turkiye ortalamasina gore hizla artan issizligin kaynagi incelendiginde, bdlgede toplam isglicii ylizde 5,3
artarken issiz sayisinin ylizde 30 arttigi goézlemlenmektedir. Yani bdlgede hizla artan issizlik oraninin
kaynag issiz sayisindaki hizli artistir. Ayrica, artan issizligin ylzde 44U lise alti egitimli erkek isglictindeki
issiz sayisinin artmasindan kaynaklanmaktadir (bkz. Tablo 1). Bir baska deyisle, bélgede diisiik egitimli
erkekler Turkiye'ye oranla hizla issiz kalmaktadir. Merkez Bankasi'nin bir ¢alismasinda da bu bulgular



desteklenmistir.**) S5z konusu galismada, Suriyeli siZinmacilarin istihdami ile Tirkiye'de issizlik oraninin
arttigi ve yerli istihdamindaki negatif etkinin kadinlar, gencler ve daha az egitimli gibi dezavantajli gruplar
Ustlinde oldugu gosterilmistir.

Ozellikle Suriye sinirina yakin illerde kurulan sirket sayilari incelendiginde, 2011'den itibaren
acllan Suriyeli ortakli sirket sayisinda artis goriilmektedir. Acilan sirketlerde istihdam edilenlerin etnik
kimliklerine iliskin bir veri olmamasina karsilik, ucuz isglicii ve sosyal dayanisma gergevesinde Suriyeli
sirketlerin Suriyelileri istihdam etmesi diistnilebilir. Bu durum, kayit disi ekonomi ile istihdam edilen kisi
sayisinda artis ve dolayisiyla kayit ici ekonomide istihdam azalisi g6riilmesine neden olabilirler. *?) Buna
karsilik, artan sirket sayilari ile kendi isini yapan Suriyeliler isglcl artisinda bir paya sahip olabilirler.

Tablo 1. TR C1 Bolgesi ve Tiirkiye icin temel isgiicii gostergelerinin karsilastirilmasi, 2014-2015
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

2. Calisma Hayatinda Yasanan Rekabetin Sosyal Etkileri

Suriyeli nifusun yogun oldugu yerlerde artan issizlik oranlari, toplumda Suriyelilerin yerli niifusun
elinden islerini aldiZina yonelik algilar olusturmaktadir. Nitekim 2014 yilinda yapilan bir ankete *3) gére
Turk halkinin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar” 6nermesine destegi ylizde 56,1 olarak
gerceklesmistir. Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin, Urfa illerinde ise bu 6nermeye destek verenlerin orani
yluzde 68,9 olmustur. Ayni ankette Suriyeli siginmacilara galisma izni verilmesi konusunda Turkiye'nin
neredeyse yarisi kesinlikle ret cevabi verirken; yiizde 30'u kisith ve gegici calisma iznine destek vermistir.
Suriyelilere calisma izni veren yeni diizenleme ile beraber artacak Suriyeli istihdami sonrasinda bu
algilarin nasil sekillenecegi dikkatle izlenmelidir.

Sosyal rekabetle beraber toplumsal algilarin siginmacilara karsi olumsuz sekillenmesi veya is
bulamayan siginmacilarin suca yénelmesi de olasilik dahilindedir. Gaziantep Valiligi'nin yaptigi agiklamaya
g6re 2015 yilindaki adli vakalarin sadece yiizde 1,3'U Suriyeli siZinmacilarin karistiklari olaylardir.(4)
Ancak toplumsal algilar, verilerden epeyce farkli gelismektedir. Yukarida atifta bulunulan anket verilerine
gore; Turk toplumunun vyilizde 62'si, Suriyeli siginmacilarin bulunduklari yerlerde siddet, hirsizlik,
kagakgilik ve fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmakta olduguna inanmaktadir.
Suriyeli ndfusun yogun oldugu Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin, Urfa illerinde ise bu oran ylizde 70'e
yaklasmaktadir. Nitekim toplumsal gerginlikler de gergeklerden ziyade algilarin etrafinda olusur.

Emek piyasasindaki rekabet ve olumsuz toplumsal algilar sosyal catismalari beraberinde
getirebilir. Ornegin, 2006 yilinda ABD’de yapilan bir ankete gére*; siyahilerin yiizde 33'Ui Latin Amerika
kdkenli gdgmenlerin Amerikalilarin islerini galdigina, Latin kdkenli gégmenlerin yiizde 59'u ise siyahilerin
tembel ve giivensiz olduguna inanmaktadir. Disik gelirli islerde birbiriyle rekabet eden bu iki grubun
birbirleri hakkinda emek piyasasi bakimindan olumsuz algilari, nefret suglarinda da artisa sebep olmustur.



2006 yilinda Los Angeles'ta siyahilere karsi islenen nefret suglarinin yiizde 70'inin zanhsi Latin Amerika
kdkenli iken Latin Amerika kokenlilere karsi islenen suglarin zanllar arasinda siyahilerin orani yiizde
80'dir.(*®) Diger taraftan, ekonomik anlamda giicli olmak ve saglikli bir emek piyasasina sahip olmak da
farkli gruplar arasindaki uyumu giiglendirerek sosyal catismalari azaltabilecektir. 2001 yilinda Hindistan'in
¢ok kiiltiirli sehirlerinde yapilan bir calismada, ekonomik 6zgiirligin ve ise erisimin farkl etnik gruplar
arasindaki siddet egilimini azalttigi gosterilmistir.*”) Bu gibi 6rnekler, emek piyasasinin sosyal catismalar
ve uyum agisindan énemini bizlere bir kez daha hatirlatmaktadir. Tirkiye'deki mevcut rekabet heniiz
alarm seviyesine ulasmamis olsa da; Suriyelilerin yogun olduklan bélgelerde buna benzer senaryolarin
olusmamasi igin simdiden 6nlem almak gerekmektedir.

3. Uyumlu Bir istihdam icin Politika Araglar

Gugli, uyumlu ve adil bir emek piyasasina sahip olmak sosyal uyumu saglayacak en onemli
kanallardan biridir. Dinya Bankasi*® ve OECD @9 raporlarina gore; is piyasasi, farkl etnik ve sosyal
gruplar arasindaki sosyal iliskileri kuvvetlendirerek sosyal uyuma énemli bir katki saglamaktadir. Giigli ve
adil bir emek piyasasi, sosyal katilimi ve entegrasyonu artirir, kisilerin adalete ulasimini kolaylastirir ve en
Onemlisi insanlara yasamak igin bir amac verebilir (bkz. Sekil 2). Glicli bir emek piyasasi ile kuvvetlenen
sosyal uyum, ekonomik biiyiimeyi de artiracaktir.?®) Ote yandan emek piyasasinda adil olmayan
béliisiim ve yiksek issizlik oranlar farkli sosyal gruplar arasinda gatismalara neden olabilir. Bu nedenle,
Suriyelilerin Turkiye istihdamina katilimi konusunda, politika yapicilar, sosyal uyum dengesini gdz déniinde
bulundurmak zorundadirlar.

Sekil 2. Bilyiime modelinde emek piyasasi ve sosyal uyum dengesi
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Halihazirda piyasada is yapmakta olan
KOB1i'lerin  0Olcek atlamasina yonelik
tesviklerin genisletilmesi; girisimcilere destek olunmasi ve daha kolay ise baslamalar igin mentérlik
hizmetlerinin saglanmasi; civardaki Universitelerdeki akademisyenler ile isbirligine gidilerek bilgi ve
becerilerin gelistiriimesine yonelik cabalarin olusturulmasi; is piyasasinda eksik olan alanlarin belirlenmesi
ve buna yobnelik eleman vyetistiriminin mesleki egitim kurslari aracililyla saglanmasi, vb aktiviteler
istihdami artiracaktir. Ekonomiye dahil olan bireylerin kendilerini daha gilivende hissetmeleri ve gelecege
dair umut duymalar topluma entegrasyonlarini hizlandiracagi gibi toplumun cesitli katmanlar arasindaki
sosyal uyumu da olumlu etkileyecektir.

Sonug olarak, Suriyelilerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun basarili olabilmesi icin rekabetin
yaratacagi ekonomik catismalar géz 6niinde bulundurulmaldir. Ucuz emek piyasasinda artan rekabetin
yaratacagl sosyal catismalardan kaginmak igin en basarii ¢6zim vyeni istihdam olanaklarinin
yaratiimasidir. Bu nedenle, yeni istihdam kapilar acacak projelerin desteklenmesi siginmacilarin emek
piyasasina adil ve gtivenli bir sekilde dahil edilmeleri icin gereklidir. is piyasasi toplumu sadece ekonomik
acidan beslemeyen, bireyleri topluma entegre eden, adaleti ve demokrasiyi glclendiren, insanlara



yasama amaci veren bir mekanizmadir. Ayrica ise sahip olan kisilerin sosyal katiimlarinin ve given
duygularinin daha yiiksek oldugu gorilmistir.*) Bu anlamda, Suriyeli istihdamin yol acacagi ek ihracat
talebini belirginlestirecek, Suriyeli istihdaminin yerli isglici istihdamina sagladigi fayday! 6ne ¢ikartacak

somut projeler araciliglyla ve bu projelerin yaygin tanitimi ile sosyal uyum giiclendirilebilir. Ornegin,
Tirkiye'de yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi ve bu alanlarda hem Tirkiyeli hem Suriyelilerin
calismasina imkan veren projeler gelistirilebilir. Uretimin ihracata ek kaynak olusturmasi ve Tiirkiye
ekonomisine katkida bulunmasi ise istihdam edilen kesimin kendisini hem ekonomik hem de sosyal
entegrasyon bakimindan daha faydali ve giivende hissetmesini saglayacaktir. Ozellikle savas sonrasi
sendromlarin gbzlemlendigi Suriyelilerin topluma ve emek piyasasina entegre edilmesi yukarida deginilen
acllardan 6nem arz etmektedir. Aksi halde, bireylerin psikolojik durumlarinin toplumu suc¢ kanaliyla
etkileme riski mevcuttur.
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