Tiirkiye'de issizlik Sorununa Genel Bir Bakis

Ulkemizde istihdam ve issizlik, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kékenli pek cok faktoriin etkisiyle,
Ulkemize 6zgl bir takim 6zellikler sergilemekte; gelismis batili tlkelerde yasanan istihdam ve issizlik
sorunlarindan farkli 6zellik ve boyutlara sahip bulunmaktadir.
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Ekonomik ve sosyal dengeli bir kalkinma igin isglicliniin, aktif olarak Gretim sirecine katilmasi son
derece onemlidir. Bu baglamda issizlik, Gretimin temelini olusturan ve toplumlarin en degerli kaynagi olan
insan kaynaginin kullanilamamasi, harcanmasi anlamina gelecektir. Toplumda issiz bireylerin sayica
¢ogalmasi, ulusal gelirin olusumuna katkida bulunamamalarina karsin, béliisiimde pay almalar sonucunu
doguracaktir ki, bu durum da gelir dagiiminin bozulmasi, toplumsal refah diizeyinin gerilemesi yaninda
kayit disi istihdaminda giderek artmasina yol agacaktir.

issizligin “azaltiimasi gereken 6nemli bir sorun” olarak algilanmasinin gerisinde, issizligin gerek
birey ve ailesine gerekse iilke ekonomisine, cesitli maliyetler yiiklemesi gercegi yatmaktadir. Ustelik
issizlik, bireyleri, en temel sosyal haklarindan biri olan calisma hakkindan da yoksun birakmaktadir. Bu
baglamda issizlik, calisma hayatinin adeta 6ziini olusturmakta; bu nedenle de “6zgirligl arttirmak”,
“yoksullugu yok etmek” glinimiiz toplumlarinin vazgecilmez temel iki hedefi haline gelmis bulunmaktadir.
Ancak ne yazik ki issizlik; gecmiste oldugu gibi, gliniimiizde de gerek ekonomik gerekse sosyal yénden
gelisme diizeyi ne olursa olsun, tim toplumlarin “ortak en énemli sorunu” haline gelmis bulunmaktadir.
Nitekim kiresel bir sorun haline gelen issizlik diger tim Ulkeleri oldugu gibi, lGlkemizi de oldukca tehdit
etmekle kalmamakta; ne yazik ki boyutlari ve énemi glin gegctikce artmaktadir.

Bu calismanin amaci; Tirkiye'de issizlik sorununu, glinimiizdeki boyutlan ve genel o6zellikleri
cercevesinde irdelemektir. Kuskusuz ki konu, “cok boyutlu” ve “oldukca” genis” tir. Bu nedenle, bu
calismada issizlik sorunu, kavram olarak ele alinmis, issizligin anlami, 6énemi ve tirleri incelenmis;
ardindan da, Ulkemizde emek piyasasinin yapisi, kosullari ve genel goriinimii ile istihdamin yapisi ve
Ozellikleri incelenerek glinimizde issizlik sorunun boyutlari sayisal verilerden yararlanilarak irdelenmistir.

A- Kavram Olarak Issizlik

“Calisma istegi ve vyeterliligi olmasina karsin, dizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi
bulunmayan Kkisiler"e “issiz” (Altan,2003:105); sosyo-ekonomik nitelikli bu olguya da “issizlik” denir.
“issiz” ve “issizlik” kavramlar, Tirkge'de “isi olmayan”, “kendini gegindirecek bir ugrasisi olmayan”
anlamlarina gelen ve ” kokiinden tiiremis kavramlardir (Lordoglu&Ozkaplan,2003:393; Andag,
2010:41).
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issizlik cok gesitli sekillerde tanimlana gelen bir kavramdir. Nitekim , “is aramasina karsin is
bulamayanlar ile hali hazirda isleri varken, ekonomik kosullar nedeniyle islerini kaybedenlerin
olusturdugu sosyal yoni agir basan ekonomik bir olgu” olarak da tanimlanabildigi gibi;
(Korkmaz&Mahirogullar;,2007:15) “iretim faktérlerinden biri olan “emegin” tam kullanilamamasi
durumunu ifade etmek (zere kullaniimaktadir (Bigerli,2000:401). “Birey” ve “toplum” agisindan da
tanimlanabilen issizlik (Talas,1997:128-129). birey acisindan, “calisma yeteneginde, isteginde ve
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calismaya hazir bir durumda olup da gelir saglayan bir ise sahip olamama durumu”nu ifade ederken;
“toplum” acisindan da; “en degerli Uretici kaynak olan isglictiniin bir béliminin kullanilamamasi, bosa
harcanma- s1” olarak tanimlanmaktadir.

Klasik iktisatta “bir Ulkedeki isglicli diizeyi ile istihdam dlizeyi arasinda ortaya cikan fark” olarak
tanimlanan issizlik (Korkmaz & Mahirogullari, 2007:15); emek arzinin, emek talebinden fazla olmasi ya
da toplam emek talebinin toplam emek arzina gore yetersiz kalmasindan kaynaklanan bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Yine iktisatcilar tarafindan “mevcut Ucret hadlerindeki isglicli arzi fazlasi” olarak
tanimlanan issizlik (Elliot,1997:466)"is arayip da emek piyasasinda is bulamayan kisi” olarak ¢ok genel
bir sekilde tanimlanabildigi gibi; (Korkmaz&Mahirogullar1,2007:16), teknik olarak ve iktisatgilar tarafindan
“calisma arzu ve iktidarinda olup, emek piyasasindaki cari ve gegerli icret (izerinden belirli sirelerde is
aramasina ragmen is bulamayan kimse” olarak tanimlanmakta; bu &zelliklere sahip kisiye “issiz”, bu
olguya ise “issizlik” denmektedir (Lordoglu&0zkaplan,2003:393).

Bazi akademisyenler de issizligi; “cari lcret diizeyinde calismak istedigi ve is aradigl” seklinden
ziyade; “kendi yeteneklerine ve aldigl egitim ve formasyona uygun islerde ve bu islere karsilik gelen bir
Ucret dizeyinde calismayr arzu etmelerine karsi is bulamamalan” seklinde tanimlamakta
(Ataman,1998:60) bdylece, gonilli issizleri de tanima dahil etmis olmaktadir.

Diger taraftan issizi issiz yapan temel unsurlarin ¢ok iyi bilinmesi ve irdelenmesi gerekmektedir.
issizi issiz yapan en temel unsurlar ise; “is arama eylemi” ve “bir iste calisma arzusu” olarak kabul
edilmektedir (Korkmaz&Mahirogullari, 2007:16). Kavram, kendi istegiyle is arama faaliyetlerine son
vermis ya da hig is arama faaliyetinde bulunmamis kisileri kapsamamaktadir. Bu nedenle; bir kisinin issiz
sayllabilmesi icin dncelikle “calisma isteginde yani is ariyor olmasi”, ikinci olarak; ™ calisma yetenegine
sahip olmas!” yani bedensel ya da zihinsel olarak calismasini engelleyecek bir &zriiniin/engelinin,
hastaliginin bulunmamasi ve nihayet Gglincli ve son olarak da “kisinin emek piyasasinda yetenegine
uygun bir licret getiren bir is bulamamis olmasi” gerekmektedir (Gilindogan&aBigerli,2003:202).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise issizligi, ayni anda ifade edilebilecek 3 temel kriterden
hareketle tanimlamaktadir (Giindogan&Bicerli,2003:202-203; Lordoglu&Ozkaplan,2003:65). Bu sbz
konusu kriterler ise; “isi yok”, “is ariyor” ve “ise baslamaya hazir” dir.

> Isi yok (isi olmama) : Referans dénemi(tanimlanmis bir zaman dilimi/bir hafta veya bir giin)
icinde istihdam edilmemis olanlar (licretli ya da kendi hesabina galisma seklinde) kapsamaktadir.

> [s aniyor: Son (¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis olmayi gerektirmektedir
ki, is kurumuna basvurmak, dogrudan is isverenlere is basvurusu yapmak ya da kendi isyerini
kurmaya yoénelik girisimlerde bulunmak v.b. gibi eylemleri kapsamaktadir.

> Ise baslamaya hazir: Kisiye is teklif edildiginde bu isi kabul edecegini 6ngdrmektedir. Yani
referans dénemi boyunca Ucretli ya da kendi hesabina galisma seklinde istihdam edilmeye hazir
olanlarin durumunu ifade etmektedir.

Nihayet Ulkemizde issizlikle ilgili verileri toplayan ve bu alanda Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)
norm ve standartlarina uygun istatistikler olusturan Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ise issizligi;
“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, {icretli ya da (icretsiz olarak
hicbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son (g ay icinde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan calisma cagindaki fertleri” “issiz”, olarak tanimlanirken; is bulmus ya da kendi isini kurmus
ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak igin gesitli eksiklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15
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gln icinde isbasi yapabilecek kisileri de ayni kapsamda degerlendirmektedir
(http://tuikrapor.tuik.gov.tr/).

B- issizligin Anlam ve Onemi

William H. Beveridge 1944 yilinda yayimladigi “Full Employment In A Free Society” adini tasiyan
unli eserinde daha o tarihlerde, issizlige iliskin goruslerini: “1ssizligin yarattigi en buyuk kotilik tam
istihdam haline nazaran bizim kaybetmis bulundugumuz ilave maddi refah degildir. issizlikten dogan iki
blyuk kotilik/tehlike vardir: Bunlardan ilki; issizligin, issiz kalan bireyde faydasiz, ise yaramayan, arzu
edilmeyen insan oldugu hissini yaratmasi; ikincisi ise; issizligin insanlarin hayatina korkuyu getirmesidir
ki, bu korkudan da nefret dogar” (Ekin, 1994:3) sdzleriyle ifade etmek suretiyle; adeta issizligin anlam ve
Onemini ¢ok 6zll bir sekilde dzetlemistir.

Gergekten issizlik, hem gelismis hem de gelismekte olan tim (lkeleri etkileyen; “sosyal”,
“ekonomik”, “siyasal” ve “psikolojik” bircok olumsuz sonu¢ doguran son derece édnemli bir sorundur. Bir
baska deyisle issizlik; gegmiste oldugu gibi, giinimizde de gerek ekonomik gerekse sosyal yénden
gelisme diizeyi ne olursa olsun, tim toplumlarin “ortak en 6nemli sorununu” olusturmaktadir.

Kuskusuz calisma istek ve yeteneginde olup da issiz kalmak, yani calisma olanagi bulamamak
insan yasami Uzerinde derin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler yaratmaktadir. Ancak issizlik, yalnizca
bu sorunu yasayan “birey ve ailesi” agisindan degil; ayni zamanda “ekonomik ve toplumsal” acidan da
¢ok ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bir baska deyisle issizligin “azaltiimasi gereken dnemli bir sorun”
olarak algilanmasinin gerisinde, issizligin gerek ekonomiye, gerekse birey ve ailesine gesitli maliyetler
yiklemesi gergegi yatmaktadir (Bigerli,2004:6).

Nitekim her seyden 6nce ekonominin geneli agisindan issizlik, bir tretim fakt6rii olan emegin atil
tutularak potansiyel Uretim glcinin degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Bu durum Amerikali
iktisatcl Arthur Okun tarafindan issizlik ile Gretim arasindaki iliskiden yola cikilarak incelenmis ve daha
sonra da bu iliski, Okun Yasasi olarak kabul edilmistir (Bigerli,2000:402). issizlikle Gretim kaybi
arasindaki iliskiyi ortaya koyan Okun Yasasi, issizlik oranindaki her %?1’lik artisin, gayri safi milli hasilay
(GSMH) %?2,5 oraninda asaglya c¢ektigini gdostermektedir. Bir baska deyisle issizlik oranindaki her %1'lik
artis; gayri safi milli hasilanin (GSMH) olmasi gerekenden %?2,5 oraninda daha az gerceklesmesine yol
acmaktadir.

Issizlik oraninin yikselmesi, ekonomik sikintinin arttizinin ve ekonominin gerileme dénemine
girdiginin de 6nemli bir gdstergesidir (Bigerli,2004: 6). Yine issizligin artmasinin ulusal ekonomi lizerinde
yarattigi olumsuz etkileri; “iktisaden faal olmayan nifusun artmasina”, “isgiicline katihm oraninin
dismesine”; “tiiketici niifus gruplarin giderek artmasina bagl olarak istihdamdakilerin bakmak zorunda
oldugu birey sayisinin artmasina”, “issizlik sigortasinin bulunmasi halinde toplumun, bulunmamasi halinde
bireylerin tasarruf ve yatinm kaynaklarinin (izerine agir bir tiiketim baskisi yikleyerek, kalkinma
hedeflerine ters diisen bir gelismenin ortaya cikmasina”, issizlikle birlikte “bagimli calisanlarin azalmasina
bagll olarak, aktif sigortali sayisinin azalmasina” ve dolayisiyla “sosyal glivenlik gelirlerinin azalmasina”,
“gelir dagiiminin bozulmasina”, “calisan sayisinda ve isletme karlarinda azalma vyaratarak vergi
gelirlerinin azalmasina”, “sendikal haklarin kullamimini olumsuz ydnde etkileyerek sendikalarin Uye
sayisinin ve pazarlik guglerinin azalmasina” yol agmasi olarak siralamak mudmkindir (Tokol,2000:96).
Tdm bu siralanan olumsuzluklara issizligin uzun sireli olmasi durumunda bireyin sahip oldugu “mesleki
bilgi ve becerilerinin asinmasi” nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan “verimlilik kayiplari”ni da eklemek son
derece anlamli olacaktir.

Diger taraftan issizligin, kuskusuz bu sorunu yasayan birey ve ailesi agisindan da énemli oldugu;
bu baglamda issizlik sorununun birey ve ailesi lizerinde de son derece ciddi olumsuz etkiler yarattig
sdylenebilir. Nitekim genellikle tek gecim kaynagl (licret olan bireyin ve dolayisiyla ailesinin, bu gelir
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kaynagindan yoksun kalmasi, bireysel diizeyde ciddi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. issizlik sigortasinin
bulundugu Ulkelerde, bireysel bir kader olmaktan cikarilarak toplumsal soruna déniisen bu durum; hali
hazirda issizlik sigortasinin olmadigl ya da kapsaminin son derece sinirli oldugu (ilkelerde ise; bireylerin
lzerine adeta bir kabus gibi gékmektedir

Issizligin yarattigi gelir kaybi nedeniyle yasam standardi disen bireylerde, fiziksel ve/veya
psikolojik bir takim saglik sorunlari/hastaliklar ortaya cikabilmekte; gelir kaybi cesitli sekillerde telafi
edilse bile, ozellikle issizligin uzun sireli olmasi durumunda vasif kayiplari yasanabilmekte; calisma
yasaminin kazandirdigi disiplin ve aliskanliklar ortadan kalkmakta; tim bu sorunlar da bireylerin yeniden
is bulmasini giiglestirmesi yaninda; yeni bir is bulunsa dahi, yeni isteki istihdam kosullari gogu kez bir
6ncekinden disik olabilmektedir (Tokol, 2000: 96).

Ayrica issizligin, intihar, alkolizm, aile ici siddet ve bosanmalara yol actigi, cogu kez yasal olmayan
yollara basvurma egiliminin artmasi nedeniyle, toplumda sug oranlarinin yiikseldigine iliskin de birgok
arastirma sonucu bulunmaktadir (Bigerli,2004:6).

Diger taraftan bir iste calisiyor olmak bireylerin kendilerine olan 6zglvenlerini arttirmakla
kalmamakta; topluma olan aidiyet duygusunu da gliglendirmektedir. Dolayisiyla bireyler issiz kalmakla
birlikte; sadece maddi bir gelirden yoksun kalmamakta; ayni zamanda calisma hayatinin kendilerine
kazandirdigi/kazandiracagi sosyallesme stirecinin de disinda kalmaktadirlar (Giindogan & Bigerli, 2003:
201). Bu nedenle issizlik, “ekonomik agidan” “bir gelir kaybi” olarak degerlendirilirken; “sosyal agidan” da
“bireyin kendisini yasadig topluma ait hissedip hissetmemesi” “sosyal igerilme/sosyal dislanma” durumu
ile de cok yakindan ilgili bir sorun olarak degerlendirilmektir (Ataman,1999: 4).

Harvard Universitesi profesérlerinden {inlii iktisatci ve disiinir Amartya Sen, 1997 vyilinda
Lizbon’da “Sosyal Avrupa” baslikl toplantida yapmis oldugu konusmasi esnasinda, “issizligin neden
oldugu 10 sorun ve olumsuzlugu” tanimlamistir (Gilrsel&Ulusoy,1999:11). Sen’in bu tanimlamasi,
glnimizde issizligin “toplum ve birey lzerinde yarattig etkileri”, dolayisiyla da “issizligin édnemi” ni
Ozetlemesi agisindan son derece dikkat cekicidir. Sen’e gore issizligin toplum ve birey lzerinde yarattigi
etkiler, yani “issizligin neden oldugu 10 sorun ve olumsuzluk”:

> Uretim kaybi, biitceye kiilfet,

> Ozgirlik kaybi, toplumsal dislanma,

> Vaslif kaybl, entelektliel yeteneklerin zedelenmesi,

> Psikolojik etkiler,

> Ortalama 6émrin kisalmasi,

> Isteklilik kaybi ve mesleki cikmaz,

> Toplumsal iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢6zulme,

> Topluluklar arasinda, kadin ve erkek arasinda ayrismalar,

> Toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme

> Isin orgltlenmesi ve yenilikler alanlarinda blokajlar olarak siralanmaktadir (Isigigok, 2014:
65).

>

C-Iissizlik Tiirleri ve Nedenleri

issizligin her zaman ayni nedenle ortaya ¢ikmasi ve ayni sonuclari dogurmasi beklenemez.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri, emek piyasalarinin yapisi, yapisal ve dénemsel kosullar gibi bircok faktor,
issizligin de farkllasmasina yol agmaktadir (Glindogan&Bigerli,2003:205). Nitekim sonuglari ayni olan
veya niteligi itibariyle birbirine benzeyen olgularin, nedenleri; her zaman ayni olmayabilir.
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Calisma gticline sahip olup da galismak isteyen bireylerin is bulamamalarinin birgok nedeni olabilir.
Kuskusuz bu nedenlerin, “bireye” oldugu kadar “ekonomiye” de bagl oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte; issizlik sorununa egilenler agisindan 6zellikle ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan nedenler
biiylik bir énem tasimaktadir. Bu nedenler de, llkelerin gelismislik dizeylerine gore degistigi gibi,
dénemlere gore de degisebildigi gbzden uzak tutulmamalidir (Koray&Topguoglu,1993:102).

Benzer sekilde issizlik olgusu da, sorun olarak “issizlik sorunu” seklinde tek bir olguya indirgense
de; nedenleri arastirildiginda, ortaya cok farkli agilimlar cikabilmektedir (Lordoglu&Ozkaplan,2003:395).
Bu nedenle, issizlik konusunda bir siniflandirma yapma geregi ortaya gikmaktadir.

issizlik cesitli sekillerde siniflandirlabilmektedir. Bir baska deyisle issizligin tek ve mutlak bir
siniflandirmasi yoktur. Bu siniflandirmalarda da, llkenin yapisi, teorisyenin diinya gorisi, konuya verdigi
6nem v.b. gibi bircok faktdr rol oynamaktadir (Bastaymaz, 1983:246). Nitekim “derece yoéniinden”;
tam-kismi, “istem yoniinden”; “gonilli-gdniilsiz”, “sire yoninden”; “kisa-uzun sireli” olarak
siniflandirilabilen issizlik (Tokol,2000:97); yaygin olarak “acik ve gizli issizlik” olarak siniflandirimakta; bu
ayrima bazi kaynaklarda stirekli durgunluk da eklenmektedir (Isigigok,2014 :84)

Acik issizlik, calisma arzu ve gliciinde oldugu halde, cari lcret diizeyinde aktif olarak is arayip da
bulamayanlarin toplamini ifade etmektedir (Korkmaz & Mahirogullari: 2007: 33; Kocaoglu,1997:154).
Nitekim acik issizlik; genellikle is olanaklarinin mevcut olmayisi nedeniyle, isglictiniin géndlli olmaksizin
katlanmak zorunda kaldigi bosta gezerlik olarak tanimlanmaktadir (Bastaymaz,1983:248).

Calisma arzu ve glcline sahip olup da is bulamamanin yani agik issizligin birgok nedeni olabilir. Bu
nedenlerin ¢oklugu ¢ok sayida acik issizlik tirinin ortaya cikmasina da yol agmistir (Kocaoglu,
1997:154). Diger taraftan yine bu nedenler, yukarida da belirtildigi gibi, “birey”e oldugu kadar,
“ekonomi”ye de bagh bulunmakta; 6zellikle de “ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan nedenler”
bliylik bir dnem tasimaktadir (Koray,2000:139). Ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan nedenler ise;
ulkelerin gelismislik duzeyleri ile dénemlere gére degisebilmektedir. Bu baglamda; “olus nedenlerine
bagll c¢esitli acik issizlik tirlerinden” s6z edilebilir. Bunlar; “mevsimlik”, “teknolojik”, “yapisal”,
“konjonktiirel” ve “gecici” olmak lizere, baslica bes tiire ayrilarak incelenmektedir (Zaim, 1990: 157;
Bastaymaz, 1983: 250-253, Tokol, 2000: 97; Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 33).

Bununla birlikte; teknolojik gelismelerin yol agtigi bir issizlik tiri olan teknolojik issizlik, son
yillarda bazi kaynaklarda, yapisal issizligin bir parcasi olarak kabul edilmekte ve degerlendiriimektedir
(Glndogan&aBicerli, 2003:206; Bicerli, 2000:413). Bu durum da kuskusuz, teknolojik issizligin yapisal
Ozellikler tasimasindan kaynaklanmakta; bu baglamda olus nedenlerine bagl acik issizlik tiirleri de;
mevsimlik, yapisal, konjonktiirel ve gegcici olmak Uzere 4 baslik altinda toplanmaktadir.

“Mevsimlik issizlik”; mevsim kosullari ve degismeleri sonucu bazi mal ve hizmetlerin Gretiminin
azalmasi veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen disisler sonucunda ortaya gikan issizlik
tlrd olarak tanimlanmaktadir (Glindogan&aBigerli, 2003:209). Bir baska deyisle mevsimlik issizlik; emek
talebinde meydana gelen dalgalanmalardan kaynaklanan bir issizlik tiridir.

Bazi iktisatgilar tarafindan yapisal issizligin bir parcasi olarak degerlendirilen ve bu nedenle yapisal
issizlik igerisinde incelenen “teknolojik issizlik” ise; Uretim sirecinde insan giicli yerine makine ikame
edilmesi veya daha Uretken ydntemlerin, yeni teknoloji ve tekniklerin kullanilmasindan kaynaklanan bir
issizlik tirlddir (Zaim, 1990:169; Korkmaz&Mahirogullari, 2007:36; Bastaymaz, 1983:251). Teknolojik
issizlik yine, dUretimde emek tasarrufu saglayan teknolojilerin kullaniimasi, Gretimin yeniden
organizasyonu, yeni maddelerin ikamesi, gelistiriimesi ve gelismis idari yontemlerin uygulanmasi sonucu
ortaya ¢ikan issizlik tlri olarak da tanimlanmaktadir (Tokol, 2000:98).

Genel olarak; toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisimlere bagli
olarak ortaya cikan issizlige “yapisal issizlik” adi veriimektedir (Ozdemir&Ers6z&Sarioglu;2006:70).
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“Blnyevi” veya “striktirel issizlik” adi da verilen yapisal issizlik; issizlik tirleri arasinda en ciddi ve
dolayisiyla ¢d6ziimi en giig issizlik tlirQ olarak degerlendirilmektedir (Glindogan&aBigerli,2003:207).

“Devri issizlik”, “devresel issizlik” veya “talep yetersizligi issizligi” adi da verilen “konjonktirel
issizlik” ise; ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalara bagli olarak ortaya gikan bir issizlik tiridur
(Koray;2000:141). Konjonktirel issizlik; piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerdeki dénemsel
dalgalanmalarin yarattigi bir issizlik tiirQ olarak da tanimlanmaktadir (Glindogan & Bigerli, 2003: 208).

Bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu zaman bile, calisanlarin kisa
sureli isyerleri arasinda yer degistirmesinden, emek mobilitesinden kaynaklanan issizlige “gecici issizlik”
adi verilmektedir. “Friksiyonel” veya “arizi” issizlik olarak da adlandirilan gegici issizlik; genellikle yeni bir
ise gegis sureci nedeniyle veya piyasadaki agik isler konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir.

issizlik tirleri iginde digerlerinden nitelik yoniiyle farkl olan “gizli issizlik”, issizligin bir tirl
olmasina ragmen “ozel” bir durumu aciklamaktadir (Lordoglu&0zkaplan,2003:401;
Glindogan&aBicerli,2003:206). Bir baska deyisle gizli issizlik olgusunda agik issizlikten farkli olarak bireyin
bir isi vardir ve birey teknik olarak issiz degildir. Ancak bireyin toplam lretime katkisi ya ¢ok azdir ya da
hi¢c yoktur. Bu nedenle bu tiir calisiyor gériinen birey veya bireylerin o is alanindan gekilmeleri halinde
tiretim diizeyinde bir degisiklik ortaya cikmaz (Ozdemir&Ersdz&Sarioglu;2006:7). Yine gizli issizlik; tiretim
teknolojisi sabit kalmak kosuluyla herhangi bir lretim asamasinda bulunan isgiciinin bir bélimdnin
dretim disina alinmasi durumunda; Uretim hacminde bir azalma sdz konusu olmuyorsa, gizli issizlikten
s6z edilebilir seklinde de tanimlanmaktadir.

Sirekli durgunluk ise; ekonominin yapisindan kaynaklanan, sirekli ve yaygin bicimde ortaya cikan
bir issizlik hali olarak tanimlanmaktadir (Kocaoglu,1997:159). Nitekim surekli durgunluk; baz
ekonomilerin, belirli bir blylime sonrasi bir siire ekonomik durgunluk yasamalariyla birlikte; Uretim
hacminde daralma ve dolayisiyla kronik issizlik sorunu ile karsi karsiya kalmalarini ifade etmektedir
(Korkmaz&Mahirogullari,2007:40).

Aclk issizlik kadar hayati onem tasiyan bir diger istihdam sorunu da “eksik istihdam”
(underemployment). dir. isgiicli, istihdamdakiler ve issizler olarak iki kategoriye ayriimaktadir. Bu iki
kategori arasinda yer alan Uglncl bir kategori de, “eksik istihdam” dir (Glindogan&Bigerli,2003:8). Eksik
istihdam genel anlamda; istihdam edilen emegin temsil ettigi verimli/lretken kapasitesinin harcanmasini
ifade etmektedir (Bastaymaz,1983:253). Bir baska deyisle eksik istihdam; istihdam edilen emegin
retken kapasitesinden gesitli nedenlerle tam olarak yararlanilamamasidir.

Uluslararasi Calisma Istatistikgileri Konferans’nin (ICLS) 1982 vyilinda gergeklestirilen 13.
toplantisinda; eksik istihdam; “gordlebilir” ve “gdriilemeyen” eksik istihdam olmak (izere iki kategoriye
ayrilmistir (Glindogan&aBigerli,2003:9). “Goérilebilir eksik istihdam; calisma sirelerinin normal calisma
surelerinden daha kisa olmasi; calisanlarin arzulari disinda kismi siireli calismaya mecbur olmalaridir.
“Gorllemez/Gorilemeyen eksik istihdam” ise; bireyin calisma siresinin asiri derecede kisa olmamasina
ragmen, gelirinin asin sekilde disik veya calistigi isin niteliginin calisanin kapasitesini ve vasfini tam
olarak kullanmasina olanak vermemesidir. Bu tir eksik istihdam; “gizli eksik istihdam” olarak da
adlandinimaktadir (Ekin,1971:32).

Diger taraftan Uluslararasi Calisma istatistikcileri Konferansi’nin  (ICLS) 1998 yilinda
gerceklestirilen 16. toplantisinda; eksik istihdami élcmenin temel amaci; “istihdam sorununu daha iyi
analiz ederek, kisa ve uzun doénem politikalarin degerlendiriimesine ve olusturulmasina, verimli ve
Ozgirce segilen istihdami arttirmaya yonelik onlemlere yardimcr olmaktir” seklinde ifade edilmistir
(Glindogan&aBigerli,2003:10). Yine ayni toplantida eksik istihdamin “tanimi ve 6lglilmesi” yeniden gbzden
gegirilmis, eksik istihdam; “zamana dayal eksik istihdam” (time-related underemployment) ve “yetersiz
istihdam” (inadequate employment) olarak ikiye ayrilmistir (Giindogan&Bicerli,2003:9).

D-Tiirkiye'de Emek Piyasasinin Yapisi ve Genel Goriiniimii
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Tirkiye'de yasanan issizlik sorununun boyutlarinin irdelenmesinin amaglandigi bu calismada,
Oncelikle, Ulkemizde emek arz ve talebinin bulustugu, emek piyasasinin yapisi, kosullari ve genel
gorinimii ile istihdamin yapisi ve 6zelliklerine deginmek yararli olacaktir.

Tirkiye'de emek piyasasi, “cok parcali” bir yapiya sahip bulunmakta; “kirsal istihdam-kentsel
istihdam”, “formel sektér-informel sektdr”, “tarimsal istihdam- sanayi istihdami” gibi, gesitli “dual/ikili”
yapilarin bir arada bulundugu bir nitelik arz etmektedir (Glindogan&Bigerli,2003:209). Bir baska deyisle;
Ulkemizde emek piyasasinin yapisi ve isleyisine iliskin sorunlarin basinda, emek piyasasinin parcgali bir
yaplya sahip olmasi gelmekte; bu sorunu emek piyasasinin yeterli esneklige sahip olmamasi,
kurumsallasma dizeyinin disik ve istihdam hizmetlerinin yeterince saglanamamasi gibi sorunlar
izlemektedir (Ozdemir& Ersdz & Sarioglu,2006:93).

Nitekim Tirkiye'de birbirine benzemeyen birgok emek piyasasi birlikte bulunmakta; bu s6z konusu
emek piyasalari da baslica li¢ grup altinda toplanarak incelenmektedir (Koray,2008:406-407). Bunlardan
ilki olan “birincil emek piyasasinda”; kamu personeli olarak calisanlar, sendikal acidan 6rgtitlenmis olanlar
ve nitelikli islerde calisanlar yer almaktadir. Bu grupta yer alan calisanlar icin calisma kosullari ve
koruyucu yasal dnlemler blylik 6lglide islemektedir.

Yine asgari lcret ve asgari licretin (izerinde bir licretle calisan, kayith ekonomide yer aldiklari igin
sosyal glivenceleri olan ve belirli 6lglide yasal korumadan yararlanan bir gruptan daha s6z edilebilir ki, bu
grup da “ikincil emek piyasasi” olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir emek piyasasinda yer alanlar igin is
bulmak kolay olmamakla birlikte; Ucretleri nispeten daha diisiik olsa da isin sagladig bir glivenceden sz
edilebilir.

Nihayet Uclincli ve son emek piyasasi ise; “lglincll emek piyasas!” olarak nitelendiriimekte ve
Turkiye'de  calisanlarin ~ 6nemli  bir  bdliminin bu grup iginde yer aldigi ileri
siirlilmektedir(Koray,2008:407). Uglinciil emek piyasasinin en énemli 6zelligi; hemen hemen hicbir yasal
giivencenin sdz konusu olmamasi, informel/marjinal sektorlerde, gegici islerde, galisan-issiz gizgisinde
gidip gelen kesimden olusmasidir.

Diger taraftan,

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olmasi yaninda;

Biiylk bir emek arzi fazlaliginin olmasi,

Isguclinun nitelik itibariyle geng ve niteliksiz olmasi,

Tarimsal istihdamin blyUkIGEU,

Ucretli calisanlarin toplam istindam igerisindeki payinin azligi ile

Emek piyasasindaki kurumsallasma diizeyinin disiik ve yetersiz olmasi,

Yeterli istihdam hizmetlerinin sunulamamasi v.b. gibi sorunlar, Tirkiye'deki emek
piyasalarinin diger temel dzellikleri olarak siralanabilir.

YYVVVYVYY

Turkiye'de emek piyasasinin ¢ok parcall bir yapiya sahip olmasi yaninda, dikkati ceken ilk ve en
onemli ozellik; kuskusuz, emek arzini belirleyen “niifus” ve “niifus yapisi“dir. Nitekim Tirkiye, “niifus
yapisl” itibariyle; “geng”, “artis egilimi” agisindan da, “nifusun hizli arttigl” bir Glkedir
(Korkmaz&Mahirogullari,2007:42).

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2015 sonuglarina gore 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle,
Tirkiye'nin nifusu; 78. 741.053 olup, bu nifusun %50,18'ini 38.984.302 kisi ile erkekler, %49,82'ini
38.711.602 kisi ile kadinlar olusturmaktadir (www. tiik. gov.tr)

15 Haziran 2016 tarihinde yayimlanan, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Isgiicii istatistikleri Mart
2016 Sonuglarina gore; (lilkemizde 15 ve daha yukan vyastaki nlfus; 58 bin 493 kisi olup,
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577). 58.493 kisinin 28 .901 kisisi erkek, 29.592 si
ise kadindir. 2016 yili TUIK verilerine gore Tirkiye'de ortalama yas 30,4tir (www.aktfve
saglikliyasam2016.com ). ABD Niifus Ofisi'ne gore, diinyanin Meksika'dan sonra, 2. en geng niifusa sahip
olan tlkesi olup; 2025 yilinda diinyada geng niifus orani en ytiiksek Ulkesi olmasi beklenmektedir. Nitekim
geng nifusa sahip olan llkemizde; calisma cagindaki niifusa her yil yaklasik 1 milyon kisi eklenmektedir
(Ozdemir & Erséz & Sarioglu, 2006:93).
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Diger taraftan Ulkemizde nifusun gelisimine bakildiginda; iki temel 6zellik dikkat cekmektedir
(Isig1cok,2005:108):
> Bunlardan ilki; II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve % 2,8 olan niifus artis hizinin
giderek dismesi,
> [kincisi ise; ekonomik gelismeye kosut olarak ortalama yasam beklentisinin gegmis yillara
gore giderek artmasidir.

Turkiye'de niifus artis hizi 1990-2008 déneminde sirekli azalis egilimi gostermis, 2007 yilinda
%0,58 olan niifus artis hizi, 2008 yilinda % 1,31e yiikselmis 2010 yilindan sonra tekrar diisiis trendine
girmistir. Nitekim 2009 yilinda %1,48 olan niifus artis hizi, 2010 yilinda %1,60, 2011 yilinda %1,35
olarak gergeklesmistir (www.ttiik.gov.tr).

TUiK’e gére, 2015 yili niifus artis hizi ise; %1,34'tir (www.tuik.gov.tr). Niifusumuzun 2019 yilina
gelindiginde de ilk kez % 1 in altina diisecegi 6ngirilmekte; bu nedenle de ginimizde ulkemizin
“demografik gecis dénemi” olarak adlandirilan; hizi giderek azalmakla birlikte; nifus artisinin devam
ettigi bir stireci yasadigi ileri stirtilmektedir.

Turkiye'de emek piyasasina iliskin en dnemli 6zelliklerden biri de, hi¢c kuskusuz isglicline katihm
oraninin (iIKO) diisiik olmasidir. Ulkemizde isgiiciine katiim oraninin diisiik olmasi yani sira; yillar
itibariyle giderek diisme egilimi gostermekte ve cinsiyetler bakimindan da ciddi farklar sergilemektedir.
Bir baska deyisle llkemizde isgiiciine katiima orani; diger Ulkelerle karsilastinldiginda oldukca disik,
yillar itibariyle giderek disme egilimi gdsteren ve kadin-erkek cinsiyete goére farklilik arz etmektedir.

Nitekim 1960 yillarda %80 olan isgliciine katihm orani, 1980'li yillarda; %55’lere diismis; yine
1992 yilinda %56 diizeyinde olan isgliciine katiim orani, siirekli disme egilimi géstererek 2000l yillara
gelindiginde % 50’nin altina dismistir (Koray,2005:398). OECD llkeleri icinde, isglicine katilim
oraninin en dusuk oldugu Ulke 6zelligi tasiyan Ulkemizde, 2004 yili verileriyle OECD (ilkelerinde isguiciine
katihm orani ortalamasi %70,1dir (Ozdemir & Ers6z & Sarioglu, 2006:93-94). Ayrica tilkemizde isgiiciine
katihm oraninin diisiik olmasi yaninda, isglciine katilim egilimi de, cinsiyetler bakimindan biiyik bir
farklilk géstermektedir.

15 Haziran 2016 tarihinde yayimlanan, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiicii istatistikleri Mart
2016 Sonuglarina gore; tlkemizde isgliciine katilma orani, %51,3'tlr. Erkeklerde isglicline katilma orani
%71,5, kadinlarda isgiiciine katilma orani ise;%31,6'dir. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi, kirsal ve
kentsel kesimler arasinda da farkllik arz etmekte; kirsal kesimde (icretsiz aile isgisi (yardimcisi) olan
kadinlar; kente gog sonrasi kentlerde emek piyasasi disinda kalmaktadir(Glindogan&aBicerli,2003:210).

Diger taraftan iilkemizde isgticiine katilma oranlarinin diismesinde gesitli dnemli yapisal nedenlerin
de roli bulunmaktadir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007:43). Bu s6z konusu nedenleri ise; genglerin egitim
surelerinin uzamasi ve kentlesme olgusuna bagh olarak tarimsal yapida licretsiz aile yardimacisi (isgisi)
olarak calisan kadinlarin kentlerde uygun isler bulamayarak evlerine cekilmeleri, yasal egitim ve yasal
calisma yaslarinin yiikselmesi olarak siralamak mdmkinduir.

Tirkiye'de emek piyasasina iliskin en 6nemli dzelliklerden biri de istihdamda meydana gelen artis
hizinin siirekli olarak calisma cagindaki niifus artisinin gerisinde kalmasidir (Ozdemir & Ers6z & Sarioglu,
2006:97). Nitekim 1988-2005 yillan arasinda calisma cagindaki niifus 17.080 bin kisi artarken, istihdam
yalnizca 4.292 bin kisi arttirilabilmistir (Ozdemir & Ersdz & Sarioglu, 2006:97). Bu durum hizla artan
nifusa yeterli istihdam olanaklarinin saglanamadiginin yani “istihdamsiz biyime” nin ve dolayisiyla en
degerli kaynak olan insan kaynaginin (beseri sermayenin) etkin kullanilamadiginin da onemli bir
gostergesidir.

Bu baglamda Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Isgiicii istatistikleri Mart 2016 Sonuglarina gére;
istihdam edilenlerin sayisi, 2016 yili Mart doneminde, bir dnceki yilin ayni ddnemine gére, 1 milyon 40 bin
kisi artarak, 26 milyon 993 bin istihdam orani ise % 1,1 puanlik artis ile % 46,1 olarak gergeklesmistir
(www.tlik.gov.tr). Aylara goére istihdam oraninin gdsterdigi degisimi ise; asagida grafik 1 de
sunulmustur.
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Grafik 1 Istihdam Orani, Mart 2016

istihdam orami, Mart 2016
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Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

istihdam oraninin yillar itibariyle sirekli azaldigi tilkemizde; istihdam miktarinda mutlak daralma
dzellikle 2000 yilindan sonra belirginlik kazanmistir (Ozdemir & Ersdz & Sarioglu, 2006:98). Kuskusuz bu
durumda da ekonomik blylimenin ve yatinmlarin yetersiz olmasi, ekonomik biiyime saglansa da bu
blylimenin istihdam yaratmamasi (istihdamsiz biiyiime), kirsal kesimden (tarimdan) gdclerle gelen
niteliksiz isglicline yeterli is olanaklarinin yaratilamamasi, emek piyasasi ile egitim sistemi arasinda
iliskinin kurulamamasi, emek piyasasl esnekliginin yeterince saglanamamasi, girisimciligin yeterince
desteklenememesi, makroekonomik istikrarin bozulmasi sonucu sik yasanan krizler ve sonrasinda
uygulanan istikrar programlarinin istihdam olanaklarinin sinirli kalmasina yol agmasinin biyiik roli
bulunmaktadir (Ozdemir & Erséz & Sarioglu, 2006:97-98). Tiim bu sorunlara kayit disi istidam ile
llkemizde ciddi boyutlara varan yabanci kacak isci sorunlarini, 6zellikle de Suriyeli gégmenlerin emek
piyasasinda yarattigi sorunlari da eklersek, tilkemizde istihdam sorunlarinin ulastigi endise verici boyutlar
6ngérmek hig de zor olmayacaktir.

Nitekim Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiicii istatistikleri Mart 2016 Sonuglarina gére; Mart
2016 déneminde herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagh olmadan galisanlarin orani, bir énceki yilin
ayni dénemine gore 0,2 puan artarak %32,9 gergeklesmistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577). Diger taraftan “Tirkiye’de Bulunan Suriyeli
Mdltecilere ve Son Donem AB-Turkiye Iliskilerinde Mdlteciler Alt Bashgi Altinda Yasananlara Dair Durum
Tespiti” Raporu’na goére; Tirkiye'de bulunan kayith Suriyeli sifinmaci sayisinin 2 milyon 715 bin 789
oldugu, Tirkiye'de dogan Suriyeli cocuk sayisinin 152 bini gectigi belirtilerek AB ile yapilan anlasma
sonucu  yeni multecilerin ~ gelmesiyle  sayinin 4  milyona  ulasacagi  vurgulanmistir
(http://www.milliyet.com.tr/turkiye-ye-siginan-multecisayisi/siyaset/detay/2216554/default.htm).
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Yine tim bu sorunlara ek olarak Turkiye’de emek piyasasina iliskin en énemli 6zelliklerden bir
digeri de; kuskusuz ki, tarimin istihdamdaki payinin yiksek olmasi ve tarimin sahip oldugu énemin
azalarak da olsa devam etmesidir (Koray,2005:399). Bu soruna ek olarak sanayi sektoriinde de yeterli
istihdam yaratilamamasini da eklemek yerinde olacaktir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) isgiici
Istatistikleri Mart 2016 Sonuglarina gére; Mart 2016 déneminde tarim sektoriinde galisan sayisinin 100
bin kisi azaldigi, tarim disi sektérlerde galisan sayisinin 1 milyon 141 bin kisi arttigi tespit edilmis olsa da
istihdam edilenlerin hala %18,9'u tarim sektériinde yer almaktadir. Sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin orani %19,6, insaat %7,1 iken, hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin orani ise; %54,4'tlr
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

istihdamin bu s6z konusu sektorel dagiimindan hareketle; birgok cikarimda bulunmak
mimkiindir. Her seyden once bir lilkede saglikl bir ekonomik yapinin varligi ve ekonomik ve sosyal
yonden gelismislik diizeyinin en énemli gostergelerinden birisi; “istihdamin sektdrel dagiimi”“dir. Gelismis
sanayilesmis (lkelerde istihdam, sektdrler arasinda “Uc Sektdr Kanunu”na uygun bicimde bir dagiima
sahip bulunuyorken, sanayilesmesini tamamlamis Ulkelerde de giderek daralmakla birlikte tarim sektori
dnemini korumakta; buna karsilik dogrudan hizmetler sektériine bir gecis yasanmaktadir. (Ozdemir &
Ersdz & Sarioglu, 2006:97-98).

Nitekim (ilkemizde 1988 vyilindan itibaren tarimsal istihdamin azaldigl, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin ise arttigi gézlenmektedir. Ancak; sektdrel doniisiimde, normal olarak, tarimdan sanayiye,
sanayiden de hizmetler sektériine dogru bir gegisin olmasi beklenir (Korkmaz&Mahirogullar,2007:47).
Oysa (ilkemizde son yillarda tarimdan bosalan isgiiciiniin dogrudan hizmetler sektériine kaymasi; yani bu
durumun tarim disi sektérlerde yeterli istihdam olanaklarinin yaratiimasi ile gergeklesmemesi nedeniyle;
basta kirsal kesimlerden kentlere yonelen goéc ile birlikte; kentlerde asir ve carplk kentlesme,
gecekondulasmanin yani sira gizli ve agk issizlik ile birlikte yoksullukta giderek artmistir
(Koray,2005:398). Bu durum da beraberinde birgok yeni sorun getirmektedir. Kuskusuz bu durumda
hizmetler sektériindeki islerin biylik bir gogunlugunun kayit disi 6zelligi baskin, dlzensiz ve stireksiz
istihdam alanlar olan insaat, isportacilik, pazarcilik, kayit disi ev isleri vb gibi islerden olusmasi nedeniyle
kayit disi sektoriin giderek biyiimesinin de biyik bir etkisi bulunmaktadir.

Tirkiye'de emek piyasasina iliskin en 6nemli 6zelliklerden biri de (cretlilerin toplam istihdamdaki
payinin nispi olarak disik bir diizeyde olmasidir (Glindogan&Bigerli,2003:209). Bir baska deyisle;
Turkiye'de, gelismis Ulkelerden farkl olarak hem istihdam icinde Ucretli olarak galisanlarin orani diistik
kalmakta; hem de kendi hesabina calisan ve (cretsiz aile yardimcilarinin istihdamdaki payl oldukca
yiiksek bulunmaktadir. Nitekim TUIK isgiicii istatistikleri Mart 2016 verileriyle, isteki duruma gére;
istihdam edilenlerin % 67,52'i Uicretli veya yevmiyeli, %4,6 si isveren, %17’si kendi nam ve hesabina
calisan, %10,8'i ise Ucretsiz aile iscilerinden olusmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

Bu baglamda gelismis (lkelerde neredeyse %85-90’lara varan (cretlilerin toplam istihdamdaki
payina karsilik, Ulkemizde gerek tarimin istihdamdaki payinin ve 6neminin devam etmesi, gerekse
sanayinin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi nedeniyle, bir yandan Ucretlilerin sayisinda yavas
bir artis ortaya cikarken; diger taraftan da kendi hesabina ve isveren olarak calisanlar sayica
gogalmaktadir (Koray,2005:401). Bu bakimdan Ulkemizde, gelismis (lkelerle karsilastirldiginda; kendi
hesabina ve isveren olarak calisanlar ile {icretsiz aile isgilerinin oraninin oldukga yiiksek oldugu bir yapi
sergilemektedir.

Nihayet ve son olarak (ilkemizde istihdamin yapisi incelenecek olursa; istihdam edilenlerin %
64,8'ini erkekler, % 27,9'unu kadinlarin olusturdugu, istihdam edilenlerin %15,6'sI okuryazar olmayan, %
43’0 lise alti egitimli, % 47'si lise mezunu, % 75,8'i mesleki ve teknik lise mezunu, %71,8" si yliksek
O68renim mezunlarindan olusmaktadir. (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577) .

Bu baglamda Turkiye genelinde istihdam edilenlerin biyiik bir gogunlugunu (% 64,8) erkeklerin
olusturdugu, istihdam edilenlerin neredeyse yarisinin (% 43) egitim dizeyinin dusik (lise alti/ilkokul ve
orta okul mezunu) oldugu, yine istihdam edilenlerin yarisindan fazlasinin(%67,52) lcretli, maaslh veya
yevmiyeli oldugu, istihdam edilenlerin yarisindan fazlasinin 10 kisiden az calisan istihdam eden kuiglik
isyerlerinde calistigl, cok azinin ek is yaptigl, ¢ok azinin mevcut isinin yani sira ek is aradigl tespit
edilmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577) .
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E-Tiirkiye'de issizligin Giiniimiizdeki Boyutlari: Sayisal Veriler ile Turkiye'de issizlik

Tirkiye'de en dnemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda, kuskusuz “issizlik sorunu” gelmekte;
sorun, glindemdeki yerini, 6nemini ve ciddiyetini korumaktadir. Nitekim Ulkemizde, “oldukga ylksek”,
“yaygin” ve “sirekli” bir nitelik gosteren issizlik sorunu (Giindogan & Bigerli,2003:210); tasidigl baz
Ozellikleri itibariyle, diger Ulkelerle belirgin benzerlikler gdstermektedir. Ancak; ulkemize 6zgl bazi temel
karakteristik ozellikler, issizlik sorununu, Ulkemiz icin farkli ve degisik bir konuma tasimaktadir. Bu
nedenle ilkemizde issizlik sorunu, 0&zellikle de diger llkelerle karilastirnldiginda, ¢ok daha karmasik ve
belirsiz bir gorlinim arz etmektedir.

Diger taraftan Tirkiye'de, istihdam ve issizlik konusunda en kapsamli bilgiye, TUIK Hanehalki
Isglici Arastirmalarindan ulasiimaktadir. 1988 yilindan sonra dizenli olarak yilda iki kez yapilan ve
yayimlanan bu arastirma sonuglari; 2000 yilindan itibaren yilda dért kez yapilmaya ve yayimlanmaya
baslanmistir. 2005 yilindan itibaren ise; hareketli Uger aylik dénemler esas alinarak, aylik olarak
yayimlanan hane halki isglicli arastirmasi tahminleri (www.tuik.gov.tr) ; bu alanda lilkemizde en giivenilir
veri kaynagini olarak degerlendirilmektedir (Glindogan &Bigerli,2003:210).

TUIK Mart 2016 Doénemine ait mevsim etkilerinden arindiriimamis temel isgiicii gdstergeleri
asagida Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1 Mevsim etkilerinden arindiriimamis temel isglici géstergeleri, Mart 2015 - 2016
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Toplam Erkek Kadin

2015 2016 2015 2016 2015 2016

15 ve daha yukan yagtakiler (Bim)
Mifus 57 609 55 493 28451 2890 29157 28592
Isgich 29022 230016 20085 20659 8 037 9 357
istihdam 25953 26993 18165 18 741 7 Ta7 8252
Tanm 5183 5093 2885 2 861 2334 2232
Tanm dig! 20759 21900 16311 153830 5448 6 020
Issiz 3 069 3023 1820 1918 1150 1108
Isglicine dahil olmayanlar 28587 28478 8 366 8242 20221 20236

(%)
iggﬂcﬂne katilma orani 50,4 H1.3 706 15 30,7 31,6
istihdam oran 4510 46 1 63,8 64,8 26,7 2749
Issizlik orani 10,6 10,1 96 83 12,9 118
Tanm dig1 igsizlik oran 12,6 T 108 10,5 17,2 154

15-64 yag grubu

i@gﬂcﬂne katilma arani 56,0 56,2 75,8 P 341 353
istihdam oran 491 50,4 6a,4 69,7 29,6 A1
Igsizlik orani 10,8 10,3 a7 9.4 131 12,0
Tanm digi igsizlik oran 12,6 T 10,8 10,5 17,3 15,4
Geng niifusta (15-24 yag) igsizlik oram 186 170 16,6 157 222 193

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyedmilir,

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

Tablo 1 de de goérildigi gibi, Tirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakiler arasinda issiz sayisi;
2016 yi Mart déneminde, gegen yilin ayni ddonemine gore, 46 bin kisi azalarak, 3 milyon 23 bin kisi
olarak gerceklesmistir. issizlik orani ise; 0,5 puanlik azalis ile %10,1 seviyesinde gerceklesmistir. Ayni
doénemde; tarim disi issizlik orani 0,7 puanlik azalis ile %11,9 olarak tahmin edilmis; 15-24 yas grubunu
iceren geng issizlik orani 1,6 puanlik azalis ile %17 olarak gerceklesirken,15-64 yas grubunda bu oran
0,5 puanlik azalis ile %10,3 olarak gerceklesmistir. issizlerin 1 milyon 918 bini erkek, 1 milyon 105 bini
ise kadindir.

2015-2016 yillarinda aylara gére issizlik durumu da asagida grafik 2 de sunulmustur.

Grafik 2 issizlik Orani, Mart 2016
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Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21577).

Diger taraftan bir llkedeki issizligin 6lglilmesinde veri zorluklara ragmen; diinyada yaygin olarak
dort grup istatistikten yararlaniimaktadir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 17). Bunlar:

isglict 6rnekleme anketleri,

Sendika yardim fonu istatistikleri,

Zorunlu issizlik sigortasi istatistikleri ve

Ozel ve resmi istihdam biirolari (ofisi/kurumu) istatistikleridir.

YYVYVY

Bu dort grup veri kaynagi icerisinde de, gercek issiz sayisinin, en kolay ve gergege en yakin bir
bicimde tespit eden istatistiklerin; zorunlu issizlik sigortasi istatistikleri oldugu ©ne siriilmektedir
(Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 17). Bununla birlikte; hali hazirda zorunlu issizlik sigortasi bulunmayan
Ulkelerde issizlik 6lgim sonuglarinin genellikle gergegi yansitmaktan uzak olacagi da bilinmektedir. Bu
gergekler 1siginda Tirkiye'de issizlik sorununun boyutlarini irdeleyebilmek amaciyla isglici &rneklem
anketlerine (TUIK Hanehalki isgiicii Anketleri Sonuglari) ek olarak bazi issizlik verilerine de yer vermek
yararli olacaktir.

Nitekim Tlrkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitlisi'niin  (DiSK-AR)
yapmis oldugu bir arastirmaya gore; dar tanimli issiz sayisi 3 milyon 224 olurken, genis tanimli (gergek)
issiz sayisi 6,5 milyona yaklasmistir. Genis tanimli issizlik oraninin % 20’ye ulastigl vurgulanan s6z
konusu Arastirma’da imalat sanayiinde istihdam kaybinin devam ederken, hizmetler sektériinde artis
gerceklestigi, tanim disi issizlik oraninin % 12,7, geng issizligi ise % 18,6 olarak gergeklestigi, issizlikte
toplumsal cinsiyet esitsizligi bitin boyutlaryla strdigi, tarim disi geng kadin issizligi % 24,4'e ulastigi
aciklanmistir (http://disk.org.tr/2016/05/genis-tanimli-issiz-sayisi-6-5-milyona-yaklasti/).

Yine Turkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitlisi’nin  (DISK-AR) 19
Mayis Atatiirk’i Anma Genglik ve Spor Bayraminda geng issizligini degerlendirdigi Raporu’'nda ise; geng
issizlik oraninin (15-24 yas) % 18,6 olarak gergeklestigini, tarim disi geng issizlik oraninin % 20,8 olarak
gerceklestigini ve geng issiz sayisi son iki yilda 117 bin artarak 877 bine ulastigina dikkat gekmektedir
(http://disk.org.tr/2016/05/disk-ar-genc-issizligi-raporu/).

Diger taraftan Turkiye Is Kurumu Genel Mudirliigti 2016 Mayis Ay istatistik Biilteni'ne gore;
Tirkiye s Kurumu’na kayith isgiicti sayisi gegen yilin ayni ayina gore, 1.282.816 kisi artarak 4.683.187
kisiye, kayith issiz sayisi 236.334 kisi azalarak 1.956.226 kisiye ulasmistir. Kayith isgtici sayisi % 37,7
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oraninda artarken kaytli issiz saylsl % 10,8 oraninda azalmistir
(http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop ).

2016 Mayis ayi icinde 48.428 Kkisi issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanma hakki kazanirken;
issizlik 6denegi hak eden kisi sayisi gegen yilin ayni ayina gére % 24,8 oraninda artarken 2016 Nisan ayi
ile kiyaslandiginda % 11,9 oraninda azalis gostermistir
(http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop ).

Bu s6z konusu sayisal veriler 1siginda Turkiye'de issizlik sorununun temel 6zellikleri irdelenecek
olursa;

1-ilk ve en onemli 6zellik; geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan tlkemizde “issizligin
yapisalligidir’(Kutal, 1996:138). Nitekim Turkiye'de issizlik sorunu; faktér dengesizligi ve esas itibariyle,
hizli niifus artisindan kaynaklanmaktadir. Planli dénemde niifus artis hizinda ve isgliciine katilma
oranlarinda diisme godzlemlenmesine ragmen; emek talebi, slrekli emek arzinin gerisinde kalmis ve
isglicii fazlasi giderek biyumuistdir.

Kuskusuz bu durumda da sermaye ve donanim yetersizligi, ekonomik bliyime yetersizlikleri, dis
borg yukd, yiksek enflasyon gibi, ekonomik yapidan kaynaklanan pek ¢ok sorunun yani sira; Turkiye'nin
hala bir tarim Ulkesi olma 6zelligini koruyor olmasi, dolayisiyla tarimin istihdamdaki payinin yiksek,
tarimda istihdam edilenlerin biiylk bir cogunlugunun lcretsiz aile isgisi statiisinde olmasi, tarimsal
Uretim yapan (Ureticilerin gok blylk bir béliminin kiglk bir toprak parcasi lzerinde disik gelirle
calismasi, ciddi bir tarim ve toprak reformunun gergeklestirilememesi, uygulanan istihdam politikalarinin
yetersizligi gibi bir ok faktoriin etkisi bulunmaktadir.

2-Gizli issizlik  sorunu ve vyayginlig ise; Ulkemizin bir baska  gercegidir
(Glndogan&aBicerli,2003:211). Nitekim Ulkemizde tim sektdr ve kesimlerde gorilen gizli issizlik sorunu;
Ozellikle kirsal kesimde niifus artisinin yarattigi baski ile tarim alanlarinda gereginden fazla isgilictiniin
istihdam edilmesi sonucu, kentlerde ise; informel/kayit disi sektérde yogun bir sekilde yasanmaktadir.

3- Ulkemizde olus nedenlerine bagh acik issizlik tiirlerinin hemen hepsine rastlanmasi miimkiinken
(Kutal, 1996:138); kuskusuz lizerinde en ¢ok durulmasi ve acil ¢éziim lretilmesi gerekli issizlik sorununu
“yapisal issizlik” ile “eksik istihdam” sorununun olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte; Ulkemizde issizlik sorununun glinimizin Batili Ulkelerinde oldugu gibi, acik issizlik olmaktan
ziyade, isglicl fazlasi sorunu oldugunu gdzden uzak tutmamak gerekir (Koray,2008:408). Bu baglamda
Turkiye'de de, gelismekte olan Ulkelerin ¢ogu gibi; “yetersiz istihdam”, “yaygin issizlik” ve “calisan
yoksullar” gergegini bir arada yasadigi sdylenebilir (Koray,2008:408).

4-Ulkemizde issizlik oraninin; son yillarda sayisal verilerden hareketle, biraz diisme egilimine
girdigi yorumu vyapilsa da, hali hazirda “cok yiiksek”, “yaygin” ve “slrekli” bir nitelik gdsterdigi
bilinmektedir. Ancak “boyutlari” konusunda kesin bir sonuca varilamamaktadir (Kutal,1996:138). Bir
baska deyisle; her ne kadar, istihdam ve issizlik konusunda en kapsaml bilgiye TUiK'in ILO norm ve
standartlarina uygun olarak yapilan Hane halki isgticli Anket Sonuglari’ndan ulasiliyor ve bu s6z konusu
sonuglar, Utlkemizde bu alanda en guvenilir veri kaynagi olarak kabul ediliyorsa olsa da; issizligin gergek
boyutlari tam olarak belirlenememektedir. Yani Glkemizde veriler, gergek durumu yansitmaktan uzaktir.
Kuskusuz bu duruma yol acan en énemli nedenler de tlkemizde istihdamin yapisal 6zellikleri ile issizlik
sigortasi sisteminin kapsaminin arzulanan yeterlilige ulasmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir(Glindogan&aBicerli,2003:210).

Ozelliklg son yillarda Tirkiye'de issizligin 6n plana cikan temel 6zelliklerini ise séyle dzetlemek
mumkindiir (Ozdemir&Ersdz&Sarioglu;2006:104-110, Glindogan&Bigerli,2003:212) :

> Turkiye'de issizlik yliksek ve sirekli issizlik niteligindedir.

> Tirkiye'de issizlik genel olarak kentsel alanlarda, kirsal alanlara gére daha yiiksektir.

> Tirkiye'de kentsel issizlikten daha gok kadin isglici etkilenirken, kirsal alanlarda issizlikten daha
gok erkek isgliclinii etkilenmektedir.
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> Tirkiye'de 15-24 yas grubunda yer alan geng niifus, issizlik sorunundan en cok etkilenen yas
grubunu olusturmaktadir.

> Turkiye'de issizlerin g¢ogunu lise alti egitimliler olusturmaktadir. Ancak son vyillarda egitimli
gencler arasinda da issizligin hizla arttigi gérilmektedir.

> Turkiye'de is arama slresi giderek uzamakta; bir baska deyisle uzun dénemli issizlik giderek
artmaktadir.

> Turkiye'de issizlerin dnemli bir boélimia ilk kez is arayanlardan olusmaktadir
(Isigigok,2014:149-150).

Sonug

Ulkemizde istihdam ve issizlik, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kékenli pek cok faktdriin
etkisiyle, Ulkemize 6zgi bir takim o6zellikler sergilemekte; gelismis batili lilkelerde yasanan istihdam ve
issizlik sorunlarindan farkl &zellik ve boyutlara sahip bulunmaktadir. Bu nedenle de, gelismis batil Glkeler
icin gegerli ve bu llkelerde kullanilan tanim ve kavramlar, llkemizdeki istihdam ve issizlik sorunlarinin
anlasilmasi ve analiz edilmesinde yeterli olamamaktadir.

Yine, lkemizde issizlik sorunlari, tlkemize 6zgl nedenlerle, batili kriter ve normlara uymadig gibi,
“issizlik sorunu” olmaktan cikarak “istihdam sorunu” na dénismds bulunmaktadir. Bu nedenle, llkemizde
issizligin, gelismis batili llkelerden farkini da ortaya koyacak sekilde, lic temel 6zellik altinda toplamak
mimkiindir. Bunlardan ilki, “geleneksel tarm sektori” ve sergiledigi temel ozelliklerdir. Nitekim
Ulkemizde tarim sektord, kiiclik 6lgekli aile isletmelerine dayali retim yapan, kadin isgiici istihdam
eden, yogun bir sekilde “lcretsiz aile iscisi/yardmcisi” kullanan, mevsimlik dalgalanmalara tabi bir
istihdam yapisi sergilemektedir. Diger taraftan da, tarim sektériinde emek arzi fazlaligi nedeniyle, “eksik
istihdam” ve eksik istihdamin tiirleri olan goriilebilir ve goriilemez eksik istihdam en yaygin ve ciddi sorun
olarak varligini ve 6nemini korumaktadir.

ikincisi de, gunimizde gittikce artan kentsel kayit disi istihdam ve beraberinde getirdigi
sorunlardir. Nitekim Ulkemizde yliksek kentlesme oranina karsin, kentlerde formel is olanaklarinin
sinirhlig, kirsal kesimden gégle gelen isgiictini hizla kayit disi sektore itmekte, bu durumun dogal bir
sonucu olarak da kayit disi sektoér hizla bliyliimektedir. Diger taraftan llkemizde kayit disi istihdamin
Ozellikle 1980'li yillardan itibaren, kirsal bdlgelerden kentlere artan gégle giderek hiz kazandig
bilinmektedir. Nitekim son vyillarda istihdamin boyutlarini belirlemeye yonelik yapilan arastirmalar
dogrultusunda, kentlerde kacak isci istihdaminin %50’lileri buldugu ve hatta astigi tespit edilmistir. Bu
durumda da 6zellikle 1990'h yillarda hizla artan yabanci kagak isci istihdami ile daha da 6nem kazandigi
gorilmektedir. Bu bakimdan tlkemizde isglicunin dnemli bir kisminin istihdaminin kayit-disi ekonomide
kayrt-disi istihdam olarak ortaya ciktigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Nihayet (cinci ve son olarak ise; formel istihdam vyapilarinda ortaya cikan kayit-disi
uygulamalardan s6z edilebilir. Bu gruba giren istihdam, kayit altina alinamayan gegici, mevsimlik, siresi
belirli hizmet akitleriyle calisanlar, sigorta ve is yasasi ylkimldliklerini (6rnegin asgari tcretli calisiyor
gosterip asgari Ucretin ¢ok altinda Ucretle galistirma gibi) cesitli sekillerde eksik gdsterilenler veya hig
gosterilmeyenler vb. gibi olmak Uzere, ¢ok cesitli bicimlerde ortaya cikmaktadir. Bu gergekler i1siginda
Ulkemizde gergek istihdam ve issizlik sorunlarinin boyutlarini, “kirsal eksik istihdam” ile “kentsel kayit disi
istihdam” da aramak en dogru yaklasim olacaktir. Tim bu sorunlara Suriyeli gégmenlerin Tlrk emek
piyasas! Uzerinde yarattigi olumsuz sonuglari da ekledigimizde sorunun boyutlarini tahmin etmek hig de
zor olmasa gerektir.

Bu gercekler isiginda Ulkemizde bu konuda temel sorunun, batili anlamda bir acgik issizlik
olmaktan ziyade; isglici fazlasi sorunuyla birlikte ortaya c¢ikan “gelir yaratmayan, var olan geliri
paylastiran, Uretken olmayan veya Uretkenligi son derece sinirli galisiyor gibi gériinenleri nitelemek Uzere
kullanilan”; “yapay istihdam” ve “yoksulluk” sorunu oldugu aciktir. Sorunun ¢6zimi ise; 6ncelikle
sorunun issizlik sorunu olarak degil, yoksulluk sorunu olarak algilanmasi ile baslamali; ardindan da bu
amagla yoksullukla micadele edecek etkin ekonomik, sosyal hatta siyasi politikalar acilen hayata
gegirilmelidir.
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